Informacja ogdlna o instytucji upowaznionego przedsiebiorcy (AEO)

Celem utatwienia legalnego handlu oraz zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw
ustanowiono we Wspdlnocie Europejskiej instytucje upowaznionego przedsiebiorcy AEO.

Instytucja upowaznionego przedsiebiorcy opiera sie na dwdch zatozeniach:

1. z jednej strony zmierza do stworzenia bezpiecznego tancucha dostaw, przez ktéry
rozumiemy proces od produkcji towaréw przeznaczonych na wywodz, po ich dostawe
do odbiorcy finalnego; proces, w ktérym wystepujg rézne podmioty — partnerzy
handlowi, tacy jak producenci, eksporterzy, spedytorzy, przewoznicy, agenci celni
oraz importerzy. W niektorych wypadkach wszystkie takie podmioty sg znane i mogg
miedzy nimi istnie¢ dtugotrwate stosunki, podczas gdy w innych wypadkach, moga
sie czesto zmienia¢ lub nawigzywa¢ wzajemne relacje tylko na potrzeby jednej
transakcji. Bezpieczny tancuch dostaw ma w swym zatozeniu zminimalizowad
zagrozenia fiskalne, jak rdéwniez zagrozenia zwigzanych przyktadowo z
bezpieczernstwem publicznym, zdrowiem, srodowiskiem naturalnym.

2. z drugiej strony stanowi element systemu zarzadzania ryzykiem zmierzajgcego do
optymalizacji kontroli celnych i ukierunkowanie ich na te obszary, gdzie ewentualne
ryzyka moga istniec.

W dobie globalizacji, konteneryzacji, gdzie szybkos¢ i wielko$¢ obrotu stawia nowe

wyzwania przed organami celnymi, organy celne muszg ukierunkowaé swoje czynnosci
kontrolne na te obszary, ktére moga stanowié potencjalne zagrozenie, a wycofa¢ czesé
swego wiadztwa z tych obszaréw, ktore zostaty sprawdzone i uznane za wiarygodne.
Nowe regulacje umozliwiajg organom celnym przyznawanie S$wiadectwa AEO tym
podmiotom, ktére zostaly poddane procesowi audytu i uchodzg za niezawodne. Dla
przedsiebiorcéw wigze sie to z korzysciami w formie utatwien proceduralnych, jak utatwien
w zakresie kontroli i dozoru celnego.

Instytucja upowaznionego przedsiebiorcy zostata ustanowiona przez Komisje
Europejska na bazie opracowanego przez Swiatowa Organizacje Celng programu ramowego
,Framework of Standards”, ktdrego celem byto uproszczenie i zabezpieczenie globalnego
handlu, miedzy innymi, poprzez stworzenie bezpiecznego fanicucha dostaw oraz zachecanie
przedsiebiorcow do tego, aby przeptyw towardéw nastepowat przez tancuch dostaw, w
ktorym wszyscy partnerzy sg wiarygodni i stosujg wysokie standardy bezpieczenstwa.
Program ten ze swej strony stanowit odpowiedZ na amerykanski system bezpieczenstwa
kontenerowego i obowigzujgcg w nim zasade przedstawiania danych dotyczgcych przesytki
przed jej przybyciem do portu przeznaczenia, w celu umozliwienia stuzbom celnym
przeprowadzenia analizy ryzyka w oparciu o konkretne dane dotyczgce towardow. Wzorem
tej procedury, Wspdlnota Europejska wprowadzita zasade uprzedniego sktadania deklaracji
skroconej przed przybyciem lub wyprowadzeniem towardéw z obszaru celnego Wspdinoty.
Instytucja upowaznionego przedsiebiorcy, w zatozeniu, ma by¢ istotnym elementem tego
programu; zostata wprowadzona do porzadku prawnego w drodze rozporzadzenia
Parlamentu i Rady (WE) nr 648/2005 z dnia 12.04.2005r. zmieniajgcego Wspdlnotowy
Kodeks Celny (Dz.Urz.L 360/64) i weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2008 roku.

Ustawodawca unijny ustanowit trzy rodzaje swiadectw:



1. Swiadectwo AEO — uproszczenia celne,
2. Swiadectwo AEO — bezpieczenstwo i ochrona,
3. $wiadectwo AEO — uproszczenia celne/bezpieczerstwo i ochrona.

KIM JEST UPOWAZNONY PRZEDSIEBIORCA?

Upowazniony przedsiebiorca to podmiot, ktéry:
» w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej jest wtgczony w czynnosci
okreslone przepisami prawa celnego,
» posiada co do zasady siedzibe na obszarze celnym wspdlnoty,
» spetnia warunki i kryteria okreslone przepisami prawa.

Upowazniony przedsiebiorca:
» odpowiednio przestrzega prawo celne, to znaczy w okresie ostatnich trzech lat nie
dopuscit sie powaznego, badz powtdrnego naruszenia przepiséw celnych.
» w odpowiedni sposob zarzgdza ewidencjami handlowymi i, gdzie zachodzi taka
potrzeba ewidencjami transportowymi.
W trakcie prowadzonego przez organ celny postepowania audytowego, badaniu podlegajq
m.in. systemy ksiegowe, logistyczne i teleinformatyczne funkcjonujgce w przedsiebiorstwie;
procedury obstugi licencji i pozwolen, archiwizacji, ochrony danych, bezpieczeristwo
dokumentacji i informacji. Konkretne wymagania stawiane sq rowniez pod adresem polityki
firmy w zakresie wdrozenia odpowiedniej struktury administracyjnej i systemu kontroli
wewnetrznej.
» jest wyptacalny finansowo, innymi stowy posiada udokumentowang wyptacalnosé¢
finansowg w okresie ostatnich trzech lat.
» nadto, posiadacz Swiadectwa z elementem - bezpieczenstwo i ochrona, gwarantuje
odpowiednie standardy w zakresie bezpieczenstwa i ochrony.
Organy celne poddajg kontroli budynki zwigzane z prowadzonq dziatalnosciq gospodarczg,
tereny i jednostki cargo, srodki wdrozone celem identyfikacji partneréw handlowych, wymogi
w zakresie bezpieczenstwa funkcjonujgce w samym przedsiebiorstwie, jak rowniez w
relacjach z firmami zewnetrznymi, ktore swiadczq rézne ustugi na rzecz przedsiebiorcy etc.

JAKIE KORZYSCI CZERPIE PODMIOT GOSPODARCZY Z TYTULU POSIADANIA STATUSU AEO?

* podlega mniejszej liczbie kontroli fizycznych i kontroli dokumentéw w poréwnaniu z
innym przedsiebiorcami, ktdrzy tego statusu nie posiadaja.

* jego przesytki, wytypowane do kontroli na podstawie przeprowadzonej analizy
ryzyka, podlegaja priorytetowemu traktowaniu.

* kontrola celna na wniosek upowaznionego przedsiebiorcy moze zosta¢ przeprowadza
W_miejscu _innym niz urzad celny (np. w siedzibie przedsiebiorcy), jezeli takie
rozwigzanie bedzie skutkowaé mniejszymi opdznieniami lub nizszymi kosztami dla
podmiotu AEO.

e posiadacz swiadectwa z elementem - bezpieczenstwo i ochrona - moze sktadaé
przywozowe i wywozowe deklaracje skrécone z ograniczong liczbg danych



bezpieczenstwa. Réwniez przewoznicy, spedytorzy i agenci celni, posiadajacy
niniejsze swiadectwo beda mogli sktadaé przywozowe i wywozowe deklaracje
skrocone z mniejszg liczbg danych bezpieczenstwa, jezeli dokonujg przywozu lub
wywozu towaru na rzecz posiadacza Swiadectwa AEO.
W petni, z utatwienn w tym zakresie, przedsiebiorcy bedq korzysta¢ od dnia 1 stycznia 2011
roku, gdy uprzednie przedktadanie deklaracji skroconych organom celnym stanie sie
obligatoryjne.

* posiadacz Swiadectwa z elementem - bezpieczenstwo i ochrona — moze zostac
uprzednio powiadomiony przez organy celne, jeszcze przed fizycznym przybyciem
towaréw na obszar celny Wspdlnoty, o fakcie wytypowania, na podstawie
przeprowadzonej analizy ryzyka, jego przesytki do dalszej kontroli. Powiadomienie
takie, zostanie dokonane jednak tylko w przypadku, gdy nie zagraza mozliwosci
przeprowadzenia kontroli celne;.

* podmiot, ktéry legitymuje sie swiadectwem z elementem - uproszczenia celne, ma
szybszy i fatwiejszy dostep do uproszczen okreslonych przepisami prawa.

W przypadku ztozenia wniosku o przyznanie takich uproszczen, organy celne nie badajg
ponownie warunkow i kryteriow, ktore byty juz zbadane na etapie przyznawania statusu
AEO.

Niezaleznie od wyzej wymienionych korzysci, bezposrednio wynikajacych z przepiséw prawa,
mozna réwniez wymieni¢ pewng game korzysci posrednich, do ktérych zaliczymy:

1. uznawanie statusu AEO we wszystkich krajach cztonkowskich Wspdlnoty

Europejskiej,

2. uznawanie statusu AEO przez panstwa trzecie na podstawie zawieranych porozumien
administracyjnych o wzajemnym uznawaniu programow bezpieczeristwa,
priorytetowq obstuge wszelkich wnioskéw sktadanych przez podmioty AEO,

4. tworzenie przez organy celne, w ramach posiadanych mozliwosci technicznych,
specjalnych miejsc obstugi upowaznionych przedsiebiorcow,

5. nie zadanie przez organy celne ztozenia zabezpieczenia finansowego, gdy jest ono
fakultatywne.

w

Niemniej jednak z doswiadczen przedsiebiorcow, ktérzy juz uzyskali swiadectwo AEO,
wynika, ze osiggneli oni réwniez korzysci, ktére nie byty bezposrednio zwigzane ze strong
celng ich dziatalnosci, a posrednio wynikaty z procesu przygotowania przedsiebiorstwa do
postepowania audytowego. Wsrdd najczesciej wymienianych byto: usprawnienie procesow
w przedsiebiorstwie, stworzenie procedur w réznych obszarach jego dziatalnosci, poprawa
bezpieczenstwa i komunikacji pomiedzy partnerami w faricuchu dostaw.

Jednakze, AEO to nie tylko korzysci dla organdw celnych i przedsiebiorcéw, ale réwniez dla
regionu, w ktdrym majg one swojg siedzibe. Status AEO to swoisty znak jakosci. Podmioty,
ktére posiadajg status AEO, przyciggajg inne firmy o podobnym statusie, wchodzg we
wzajemne relacje gospodarcze, tworzg razem bezpieczny taricuch dostaw, ktéry korzysta z
wiekszej liczby uproszczen i utatwien celnych.



Istnienie w danym regionie firm o statusie AEO pozytywnie wptywa na jego wizerunek,
zacheca potencjalnych inwestoréw, ktérzy wiedza, ze znajdg tu sprawdzonych partneréw
handlowych, aktywne inwestycje w bezpieczeristwo i ochrone oraz sprawng obstuge celna.
Organy celny promujac instytucje upowaznionego przedsiebiorcy, promujg rowniez swoj
region.



